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GLOWNE ZAGADNIENIA AUDYTU
WEWNETRZNEGO

Y cmammi asmop aHasnisye po3gumok 8HympillHb020 aydumy 8 KOHmMeKcmi e8omouyi
tioeo uinel. Posensdaombcsi OCHOBHI 3asdaHHS aydumy ma e0/108HI MpUHUUNU
YHKUiIOHYy8aHHS 8HYMPIWWHL020 aydumy 8 OepxasHomy yrpasniHHi [Nonbuii. 3pobrieHo
BUCHOBOK, W0 HaUbinblw 8axnusok yHKUIEID Cy4acHO20 6HYympiuHbo20 ayoumy €
ob’ekmusHa ideHmudikauisd, ouiHka ma mecmysaHHs1 cCUCmMeMu 8HympilHb020 KOHMPOITO.

Knrdyoei cnoea: eHympiwHil aydum, ¢hiHaHco8uli KOHMpPOsb, OepxasHe
yrpaesiHHA.

W artykule autor analizuje rozwdj instytucji audytu wewnetrznego w kontekscie
ewolucji jego celéw. Akcentowane sg gtéwne zadania audytu i podstawowe zasady
funkcjonowania audytu wewnetrznego w polskiej administracji publicznej. Wynika z tego,
Ze za najistotniejszg funkcje nowoczesnego audytu wewnetrznego uznaje sie bezstronng
identyfikacje, ocene oraz testowanie systemow kontroli wewnetrzne;.

Kluczowe sfowa: audyt wewnetrzny, kontrola finansowa, administracja publiczna.

In this article the author analyzes the development of the internal audit institution in
the context of the evolution of its aims. Main tasks of the audit and the basic principles of
the internal audit function in the Polish government are accented. It followss, that the
most important function of modern internal audit is objective identification, evaluation and

testing of internal control systems.

Key words: internal audit, financial control, public administration.

Postawienie problemu. Stowo «audyt» pochodzi
z jezyka tacinskiego od stowa auditus, ktore oznacza
stysze¢, stuchaé, badaé, przestuchiwac [7, s. 43; 11,
S. 26]. Natomiast w jezyku angielskim audit jest pojgciem,
ktore oznacza rewidowac, sprawdza¢ lub po prostu
rewizja np. ksiag rachunkowych [3, s. 28].

Poczatkéw audytu wewngtrznego mozna upatrywac
juz 3500 lat przed naszg era [16, S. 9]. W starozytnych
dokumentach mezopotamskich stosowano swoisty
system weryfikacji prowadzonych transakcji. Pierwsze
kontrole wewnetrzne wraz z elementami audytu
wewngtrznego oraz zasadami podziatu odpowiedzialnosci
pochodza prawdopodobnie rowniez z tego okresu.

Urzednicy Imperium Rzymskiego, pod przysigga
zobowigzywali si¢ do dbatosci o majatek panstwa, zas
nadzor nad nimi nalezal do politykéw. Rzymianie
posiedli wiedz¢ na temat prowadzenia rachunkowo$ci,
lecz nie stworzyli instytucji audytora. K. Winiarska
takimi stowami opisuje dwczesng sytuacje: «Starozytny
Rzym wyznawatl «przestuchiwanie rachunkéw» (ang.
learning of accounts). Jeden urzednik porownywat swoje
dokumenty z dokumentami drugiego urze¢dnika. Taka
weryfikacja miata zapobiega¢ defraudacji pieniedzy
przez osoby odpowiedzialne za fundusze. Od
«przestuchiwania rachunkéw» pochodzi wyraz audyt ...
Quaestors (ci, ktorzy stuchajg) kontrolowali rachunki
gubernatoréw prowincji, sprawdzajac, czy nie dokonano
oszustw lub nie zuzyto funduszy w niewlasciwy sposob»
[16, s. 9].

62

Rozwijajaca si¢ we Wloszech w XIII wieku wymiana
handlowa stworzyla warunki dla prowadzenia
szczegbtowej ewidencji transakcji prowadzonej za
pomocg systemu podwdjnego ksiggowania (ang. dauble-
entry book-keeping). Dziatanie takie umozliwito
kupcom analiz¢ przeptywow pieni¢znych pomigdzy
dostawcami i odbiorcami oraz pozwalato kontrolowac
pracownikow.

Audyt pemit tak wazng funkcj¢, ze nawet
Krzysztofowi Kolumbowi podczas podrozy do Nowego
Swiata towarzyszyt audytor reprezentujacy interesy
krolowej Izabeli.

W $redniowiecznej Francji audyt wigzal si¢ z
upublicznieniem kont danej organizacji poprzez ich
czytanie glosnym glosem. W takiej sytuacji audytorem
byla osoba zobowigzana do uwazanego stuchania w
czasie czytania kont, aby pdzniej wyrazi¢ niezalezna
opini¢ [16, s. 10].

We wstepnej fazie ksztaltowania si¢ instytucji audytu
koncentrowal si¢ on na wykrywaniu i zapobieganiu
naduzy¢. Wiazalo si¢ to z przeprowadzaniem rewizji
dokumentdéw, sprawdzaniu kazdej transakcji na
podstawie dokumentow zroédlowych. Takie podejscie
wymagato od audytor6w nie tylko wyszukiwania
niescistosci i bledow, ale takze duzej wiedzy z zakresu
ksiggowosci.

Audyt we wspolczesnej formie datuje si¢ na okres
rewolucji przemystowej w Anglii. Jednostki organizacyjne
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zatrudniaty ksiggowych do kontroli swojej
dokumentacji finansowej. Ich dziatanie bylo czyms§
wigcej niz wspomnianym wczesniej «przeshuchiwaniem
dokumentowy». Audyt w tym okresie wigzal si¢ z
kontrolowaniem zapisow w dokumentacji ksiggowej z
dokumentami Zrodtowymi.

Kolejnym dynamicznym okresem rozwoju audytu
wewnetrznego byt okres po pierwszej wojnie Swiatowe;,
kiedy to miat miejsce rozwoj gospodarki amerykanskie;.
Liczne spotki upubliczniaty audytowane sprawozdania
finansowe, cho¢ nie bylo takiego obowiazku. Inwestorzy,
ktorzy nie do konca ufali optymistycznym informacjom
0 wynikach finansowych potrzebowali wiarygodnej i
niezaleznych informacji, ktore oferowat wlasnie audyt
wewnetrzny.

Zalety audytu dostrzegta takze w latach trzydziestych
XX wieku Komisja Papieréw Warto$ciowych i Gietd
[ang. US Securities and Exchange Commission — SEC]
w USA, ktéra wymagala, aby podmioty, ktore chca
wejs¢ na gietde, prezentowaly zbadane sprawozdania
finansowe.

Zaprezentowanie glownych problemow. Rozwoj
audytu wewnetrznego nalezy wigzaé z rosnaca
ztozonoscig stosunkow gospodarczych i finansow
publicznych. Zwigkszona ilo$¢ transakcji w organizacji
skutkowata wprost niemoznoscig kierownictwa do
sprawowania wlasciwej kontroli.

W literaturze przedmiotu wyrazany jest poglad, ze
genezy audytu wewnetrznego nalezy poszukiwaé w
audycie zewnetrznym [9, s. 452]. Gléwng funkcja
audytu zewnetrznego byla ocena ksigg finansowych,
raportow finansowych i innych dokumentéw finansowych
przy zachowaniu wypracowanych kryteriow
obiektywizmu. Odnoszac si¢ za§ do procesu
przeksztalcania audytu zewngtrznego w  audyt
wewngetrzny za bardzo istotny jego czynnik nalezy
uzna¢ proby stworzenia nowych, efektywniejszych
instrumentow zarzadzania. Punktem wyjscia dla
wspomnianych poszukiwan byto stwierdzenie, ze
kazda organizacja nastawiona jest na realizowanie

wyznaczonych celow. Stopien realizacji celow
organizacji uzalezniony jest za§ mi¢dzy innymi od
zwigkszenia  efektywnos$ci  zarzadzania  ryzykiem,
wihasciwego funkcjonowania systemu kontroli oraz
stosowania nowoczesnych metod zarzadzania. Wszystkie
te elementy powinny podlega¢ systematycznej ocenie
i monitorowaniu. W ten sposob powstaly pierwsze
narzedzia audytu wewngtrznego, ktorego celem bylo
wspieranie zarzadzania w organizacji poprzez dokony-
wanie okresowych ocen prewencyjnych mechanizmow i
zapobieganie stratom.

Wspotczesna forma audytu wewngtrznego ma
swoj poczatek w 1941 roku, gdy to stworzono w USA
Instytut Audytorow Wewngtrznych [ang. The Institute
of Internal Auditors — IIA]. Audytorzy wewnetrzni
stopniowo rozszerzali swoja dziatalnos¢, az doszto do
oceny wszystkich aspektow dziatalnosci organizacji.
Odbywato si¢ to rownolegle ze wzrostem rangi
audytorow wewngtrznych az do pozycji réwnej
audytorom zewnetrznym.

Nieprzypadkowo za gldwne zadania audytu uznaje
si¢ zadania zabezpieczajace i doradcze. Komorka
audytu wspomaga cztonkow organizacji ré6znych szczebli
w jak najlepszym wywiazywaniu si¢ z powierzonych
obowiazkow. Audyt jest takze niezwykle przydatny w
okreslaniu efektywnosci funkcjonowania systemu kontroli
w jednostce oraz wskazuje na konieczne zmiany.
Wedlug B. R. Kuca audyt wewngtrzny: «... ma
propagowac efektywne systemy kontroli przy zachowaniu
optymalnego poziomu kosztéw, petié role
katalizatora procesow rozwojowych w organizacji. Z
inspiracji audytu promowane sg alternatywne rozwigzania
w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem» [9, s. 453]. Mimo
ze audyt wewngtrzny pozbawiony jest bezposredniego
wplywu na podejmowane decyzje, stanowi narzedzie
krytycznej analizy dziatan kierownictwa organizacji.

W formie tabelarycznej rozwdj instytucji audytu
wewnetrznego w  kontek$cie ewolucji jego celow
przedstawita K. Winiarska [16, s. 14] opierajac si¢ na
podstawie opracowania J. Stepniewskiego [15] .

Tabela 1

Rozwdj audytu wewnetrznego

Okres Cel audytu wewnetrznego

XI1-XIV wiek Publiczne czytanie kont i wydawanie opinii o kontach

1494-1850 WyKkrywanie oszustw

1850-1905 'Wykrywanie oszustw, detekcja bledow

1905-1933 \Wydawanie opinii o wazno$ci sprawozdan finansowych, wykrywanie oszustw i bledéw

1940-1990 'Wydawanie opinii o prawdziwo$ci i regularno$ci sprawozdan finansowych

1998-2002 Wydawanie opinii o prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych, weryfikacja systemu kontroli
wewnetrznej, prewencja oszustw i bledow

2002-2005 Uzyskiwanie przez kierownika jednostki obiektywnej i niezaleznej oceny funkcjonowania w zakresie
gospodarki finansowej pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze
przejrzystosci i jawnosci

2006- Badanie systemdw zarzadzania i kontroli oraz czynnosci doradcze

Zrédtem: Winiarska K. Audyt wewnetrzny w 2007 roku. Standardy miedzynarodowe — Regulacje krajowe, Centrum Doradztwa i

Informacji Difin / K. Winiarska. — Warszawa, 2007. — S. 14.

Niewlasciwe jest natomiast utozsamianie audytu
wewngetrznego z kontrola wewngtrzng. Roznice w tym

zakresie zostaly opisane przez liczne grono autorow
[14, s. 10-11].
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Klasyfikacja audytu wewnetrznego. Podejmujac
problematyke klasyfikacji audytu wewnetrznego nalezy
rozpocza¢ od uwagi o charakterze ogdlnym, a
mianowicie od stwierdzenia, ze w literaturze przedmiotu
nie wykrystalizowato si¢ w tej materii jednolite
podejscie.

Doktryna amerykanska analizujac podziaty audytu
wewnetrznego za punkt wyjscia wzieta jego funkcje
[16, s. 22]. Wedtug tego kryterium mozna wyrdznic:
audyt operacyjny (ang. operational auditing);
audyt dziatalno$ci (ang. performance auditing);
audyt programow (ang. program auditing);
audyt wynikow (ang. results auditing);
audyt kompleksowy (ang. comprehensive
auditing);
audyt ukierunkowany na zarzadzanie (ang.
management-oriented auditing).

Audyt wykonywany we wszystkich wspomnianych
sferach nosi miano wspolczesnego audytu wewngtrznego
(ang. modern internal auditing).

Obecnie funkcjonujace formy audytu mozna
pogrupowaé w nastepujacy sposob:
audyty zwiazane z finansami, ktore opierajg si¢
na analizie dziatalno$ci jednostki na podstawie
dokumentow ksiegowych;
audyty zgodnosci, oceniaja dziatalno$¢ jednostki
pod katem ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawymi, procedurami itp.;
audyty operacyjne, ktore wigza si¢ z oceng
efektywnosci dziatalno$ci jednostki i jej wynikow w
obszarze osiggania celow operacyjnych.

Kolejny podziat audytu przedstawia si¢ w sposob
nastepujacy [16, s. 22-23]:

— audyt kompleksowy (ang.
auditing);
audyt ukierunkowany na zarzadzanie (ang.
management-oriented auditing);
audyt z udzialem
participative auditing);
audyt programéw (ang. program auditing).

A. Fighta wypracowal odmienng klasyfikacje
audytu wewnetrznego dzielae go na szes$¢ kategorii:

— przeglad kontroli wewnetrznej (ang. internal
control reviews), ktory polega na ocenie prawidtowosé
systemow kontroli wewng¢trznej;

— audyt finansowy (ang. financial audit), dotyczy
przede wszystkim kwestiami rachunkowosci, sprawoz-
dawczosci i ewidencjonowaniem transakcji finansowych;
audyt zgodno$ci (ang. compliance audit),
ktérego zadaniem jest zbadanie dziatalnosci jednostki
Z przepisami i innymi procedurami;

— audyt operacyjny (ang. operational
wiaze si¢ badaniem efektywnosci jednostki;
audyt $ledczy (ang. investigative audit), ktory
przeprowadzany jest w razie okreslonych potrzeb.
Jego wyniki mogg by¢ podstawa wszczgcia postgpowania
sadowego lub dyscyplinarnego;

— audyt informatyczny (ang. information system
audit — IT), ktory zajmuje si¢ kontrola systemow
przetwarzania danych i wykorzystywaniem systemow
informatycznych w dziatalnos$ci organizacji.

comprehensive

- audytowanych

(ang.

audit),
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K. Czerwinski dzieli
kategorie [2, s. 215]:

audyt operacyjny;
audyt finansowy;
audyt informatyczny.

K. Czerwinski zauwaza, ze czesto pojawiajacy si¢
w klasyfikacji audytéw, audyt systemow jest terminem
funkcjonujacym wytacznie w nomenklaturze Komisji
Europejskiej. W terminologii amerykanskiej nie spoty-
kamy si¢ z tego typu okresleniem. Wspomniany autor
zauwaza, iz pojecie audyt systemow jest pojgciem
btednym, swoista tautologia, gdyz w praktyce mozna
wyrozni¢  tylko audyt systemu finansowego, audyt
systemu informatycznego oraz audyt systemu
operacyjnego.

J. Stepniewski przyjmujac za kryterium sukces
organizacji wyroznia [15, s. 67-69]:
audyt prawidtowosci;
audyt sprawnosci.

Audyt prawdziwosci opiera si¢ na badaniu istnienia
regul postgpowaniu w organizacji i ich stosowania.
Audyt sprawnosci polega na badaniu trafnosci i
doskonalenia funkcjonujacych regut postepowania.

Kolejng  klasyfikacje audytu zaproponowat
D. A. Zytyniec opierajac si¢ na kryterium przedmiotu
audytu:

audyt na nastgpujace

audyt finansowy (ang. financial audit);
audyt niefinansowy (ang. non-financial audit).

Z uwagi na swoja doniosto$¢ 1 znaczenie
praktyczne dodatkowego rozwinigcia wymaga rozrd-
znienie pomigdzy audytem operacyjnym a finansowym.

Natomiast B. R. Kuc wyroznia liczne kategorie
audytu:
audyt finansowy;
audyt operacyjny;
audyt zarzadczy;
audyt branzowy;
audyt jakosci;
audyt marketingowy;
audyt zgodnosci z celami,
uzgodnlenlaml
audyt programu projektu;
audyt systemu;
audyt procesu;
audyt wyrobu;
audyt jakosci;
audyt bezpieczenstwa systemow informatycznych;
audyt bezpieczenstwa pracy.

Wedlrug K. Knedlera i M. Stasiaka problemy z
wyznaczaniem  jednoznacznej klasyfikacji  audytu
wewnetrznego nie wynikaja bynajmniej z braku definicji
audytu wewngtrznego, lecz z ich wielosci i roznorodnosci.

Zadania i funkcje audytu w Polsce. Zarzadzanie
wspolczesnymi organizacjami nie jest procesem latwym
[4, s. 268-276]. Podstawowym zadaniem audytu
wewnetrznego  jest przekazywanie kierownikowi
jednostki obiektywnych danych o dziataniu jednostki
o wdrozonych systemach kontroli oraz ryzyku
zwigzanym z dziatalno$cia wspomnianej jednostki
[16, s. 40]. Wsérod zadan mozna wyrézni¢ zadania
podstawowe i szczegotowe.

standardami 1
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Do zadan podstawowych zalicza sig:

— przeprowadzenie analizy i oceny funkcjono-

wania kontroli wewnegtrznej;
— wydawanie opinii 0 zarzadzaniu ryzykiem w

— przedstawianie opinii o rzetelnosci Sprawoz-
dania finansowego;
— oceng racjonalnosci zarzadzania.

organizacji;
Tabela 2
Réznice i zgodnos$ci pomiedzy audytem operacyjnym a finansowym
Audyt operacyjny Audyt finansowy

Réznice Koncentruje si¢ na badaniu | Koncentruje si¢ na zgodno$ci z regutami rachunkowosci (np.
oszczgdnodci, wydajnoscei i skutecznosdei | przepisy prawa, standardy, polityki)
Z reguly jego wyniki wykorzystuje si¢ | Z reguly ma charakter atestacyjny, potwierdza pewien stan
do poprawienia przysztych dziatan rzeczy
Trudno znalez¢ o obiektywne kryteria Kryteria sa okre$lane w regulach postgpowania
Zalecenia stanowia najistotniejsza cze$¢ | Opinia (opis stanu faktycznego) stanowi najwazniejsza czgs¢
sprawozdania sprawozdania
Wykorzystuje wszelkie dostepne zrodta | Wykorzystuje si¢ rozne zrodla, ale ostatecznie podstawa sg
pomocne do ustalenia dowodow dowodowy ksiegowe
Koncentruje si¢ na oszczednosci, | Koncentruj¢ si¢ na wiarygodnosci sprawozdania finansowego
skutecznoéci i wydajnosci operacji
Podejscie systemowe jest konieczne Podejécie systemowe nie jest konieczne
Ocena systemoéw kontroli wewnetrznej | Badanie systemow  kontroli  jest czym$ dodatkowym,
jest celem samym w sobie zamierzeniem stuzacym celowi ogdlnemu, jakim jest ocena

wiarygodno$ci sprawozdania finansowego
Moze by¢ dziataniem ukierunkowanym | Jest dzialaniem ex post
na przysztosé
Sprawdza nie tylko formalng $ciezke | Z reguly nie weryfikuje racjonalnosci podejmowania decyzji,
podejmowania decyzji, ale takze jej | lecz ogranicza si¢ do sprawdzenia formalnej $ciezki
racjonalnosé
Zgodnosci Sa dzialaniami o charakterze zapewniajacym

Wykorzystuja te same techniki i narzedzia
Powinny by¢ niezalezne od 0s6b odpowiedzialnych za badany obszar
Profil audytorow jest podobny
Proces badania jest podobny

Zrodio: Knedler K. Audyt wewnetrzny w praktyce. Audyt operacyjny i finansowy / K. Knedler, M Stasiak. — Warszawa : Polska
Akademia Rachunkowosci, 2005. — S. 12; za: Winiarska K. Audyt wewngtrzny w 2007 roku. Standardy mi¢dzynarodowe — Regulacje
krajowe / K. Winiarska. — Warszawa : Centrum Doradztwa i Informacji Difin, 2007. — S. 29-30.

Audytem wewngtrznym w jednostce moze byc¢
objety kazdy z proceséw i obszardw jej dziatalnosci.
Kluczowe znaczenie w wyborze obszaréw poddanych
badaniu ma ocena ryzyka [12].

Z zadaniami audytu immanentnie zwigzane sa
funkcj¢ audytu. K. Winiarska za funkcje audytu uwaza
[16, s. 41]:

— kierowanie
obszarow;

— wykonywanie pracy zgodnie z profesjonalnymi
normami postepowania;

— niezalezne badanie obszarow dziatalno$ci
majacych znaczenie dla jednostki;

— dostarczanie informacji dla zarzadzajacych
jednostka o sposobach doskonalenia kontroli wewnetrznej;

— poszukiwanie przestanek na potwierdzenie
wnioskéw wynikajacych z audytu,

— wspolpraca z kierownictwem 1 pracownikami,
majaca na celu wilasciwe funkcjonowanie kontroli
wewnetrzne;j.

Za najistotniejsza funkcje nowoczesnego audytu
wewnetrznego uznaje si¢ bezstronng identyfikacje,
oceng oraz testowanie systemow kontroli wewnetrzne;.

Rolg audytu wewngtrznego nie jest natomiast
sprawdzanie doktadnosci informacji oraz potwierdzenie

zasobow do  najwazniejszych
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poziomu zgodnosci. Audyt wewngtrzny nie jest
nakierowany na wyszukiwanie oszustw, jednak w
razie ich wystapienia nalezy podja¢ wlasciwe czynnosci.
Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w jednostce
nie gwarantuje prawidlowego dziatania jednostki.
Menadzerowie nie powinni w sposdb bezkrytyczny
polega¢ na audycie, lecz bra¢ pod uwage takze wyniki
kontroli, ktore sa prowadzone bez wzgledu na
funkcjonowanie lub nie funkcjonowanie audytu w
jednostce.

Zbyt duze oczekiwania kierownictwa wobec audytu
moga okaza¢ trudne do spelienia. Menagerowie
oczekuja praktycznych i1 wymiernych efektow od
dziatania audytoréw. Praktyka rozmija si¢ jednak
czgsto ze wspomnianymi wygorowanymi oczekiwaniami.
Istota audytu w kontekscie jego funkcji jest polega na
tym, ze audyt nie tylko monitoruje instytucj¢ w
zakresie wystegpowania w niej uchybien, ale takze
poszukuje sposobow na usprawnienie jej dziatania.
Bezsporng zaletg audytu jest dazenie do wprowadzenia
takich usprawnien w jednostce, aby nakierowaé jg na
osigganie wyznaczonych celéw, jednak przy nizszych
zaangazowanych nakladach. W ten sposéb mamy do
czynienia z wypracowywaniem warto$ci dodanej tak
waznych dla kazdej instytucji.
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Potrzeba zapewnienia przez audyt bezstronnosci i 2) czynnosci doradcze, w tym sktadanie wnioskow,
obiektywizmu nie wytgcza mozliwosci dostarczania  majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki».
przez niego funkcji doradczej. Doskonala znajomosé Jak stusznie zauwazyl C. Kosikowski [8] nowa

proceséw wystepujacych w jednostce jest niezwykle — definicja akcentuje silniej niz dotychczas relacje migdzy
cenna dla kierownictwa. Doradztwo na etapie audytem wewngtrznym a kontrola wewngtrzng
konstruowania kontroli wewngtrznej jest bardzo (finansowg), wskazujgc bardziej jednoznacznie na
ekonomicznym sposobem na uzyskiwanie przez funkcje audytu wewnetrznego. Nie trudno sig
zarzadzajacych jednostka informacji niezbg¢dnych do domysli¢, iz intencja ustawodawcy bylo wzmocnienie
podejmowania najlepszych, racjonalnych decyzji. wewnetrznej klorlltroli” ﬁnat'lsow?j realizowanej w

Instytucja audytu wewngtrznego po raz pierwszy sttukFurach admlmstracp'pubhc.zpej‘pr;ez pracowr'nk(')vx./
znalazla swoje unormowanie w polskim ustawo- Komorek finansowych i umozliwienie kle'r(?wnlkow1
dawstwie w  drodze nowelizacji ustawy z dnia jednostki sprawnie i efektywnie zarzadza¢ jednostka

26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktora W Oparciu o wnioski plynace z audytu wewngtrznego.
Istote audytu i jego kluczowe znaczenie dla sfery

publicznej trafnie okresla B. R. Kuc [10, s. 72], wedlug
ktorego: «audyt jest badaniem i oceng adekwatnosci i
efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej instytucji
oraz jakosci dziatania przy realizacji powierzonych jej
zadan». Audyt zajmuje szczegdlne miejsce w sektorze
publicznym, albowiem jest istotnym instrumentem
majacym na celu wzmocnienie kontroli wewnetrzne;.
Polski ustawodawca niewatpliwie nawiazuje do
e 2 definicji opracowanej przez IIA [Instytut Audytorow
Prawng definicje au(.iytu wewnetrznego zawiera art. Wewnetrznych], ktora brzmi nastepujaco: «Audyt
48 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach  yewnetrzny jest dziatalnoscia niezalezna, obiektywnie
publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 249 poz. 2104 28 zapewniajacy i doradcza, ktérej celem jest przysporzenie
zm.), w mysl ktorego «audytem wewnetrznym jest  wartogci i usprawnienie dzialalnosci  operacyjnej
0gol dziafan obejmujacych: organizacji. Pomaga on organizacji w osigganiu jej
1) niezalezne badanie System(’)w Zarzqdzania 1 celow poprzez Systematyczne i Zdyscyplinowane
kontroli w jednostce, w tym procedur kontroli finansowej,  podejécie do oceny i doskonalenia skutecznosci procesow
o ktorych mowa w art. 47 ust. 3, w wyniku ktérego  zarzadzania ryzykiem, kontroli i governance (kierowania
kierownik jednostki uzyskuje obiektywnal i niezalean organizacja})» (DZ. Urz. MF Nr 7 poz. 56). Swiadczy 0
ocene adekwatnosci, efektywnosci i skuteczno$ci tych  tym chociazby podkre$lenie znaczenia stow «niezalezna»

weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. Owczesne
pojmowanie audytu wewngetrznego sprowadzato si¢ do
og6lu dziatan, przez ktoére kierownik jednostki miat
uzyska¢ obiektywna i niezalezng ocen¢ funkcjonowania
jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod
wzgledem: legalno$ci, gospodarnos$ci, celowosci,
rzetelnosci, a takze przejrzystosci i jawnosci.

W obowigzujacej ustawie o finansach publicznych
przyjeto nieco odmienne pojecie audytu wewngtrznego.

systemow; i «obiektywnay.
Schemat 1
Atrybuty audytu wewne¢trznego
Audyt wewnetrzny
Dzialalnos¢ Dzialalnos¢ Dzialalno$é Dzialalnos$¢ Dzialalnos¢
niezalezna doradcza zorientowana systematyczna ukierunkowana
i obiektywna i prewencyjna na ryzyko i weryfikacyjna na badanie
proceséow
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie definicji audytu wewnetrznego wg ITA
Podstawowe zasady funkcjonowania audytu 2) z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie trybu

wewnetrznego w polskiej administracji publicznej,  sporzadzania oraz wzoru sprawozdania z wykonania
oprocz wymienionej ustawy, reguluje rozporzadzenie — planu audytu wewngetrznego (Dz. U. z 2006 r. Nr 112
Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r. w  POZ. 764). ' o '
sprawie szczegbltowego sposobu i trybu przeprowadzania Ustawa nie wymienia w sposob bezposredni

audytu wewnetrznego (Dz. U. z 2006 r. Nr 112 poz. konkretnych form audytu wewnetrznego. Jedynie
765) posrednio positkujac si¢ «starg» definicjg audytu oraz

jej uszczegdlowieniem zawartym rozporzadzeniu wynika,

Ponadto na podstawie delegacji zawartych w . o .
. . . . . , ze ustawodawca odnosi si¢ do trzech rodzajow audytu
ustawie o finansach publicznych Minister Finanséw [5, s. 24]:

wydat nastepujgce rozporzadzenia: ) — audytu finansowego — czyli badania dowodow

1) z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kWot,  ksjeoowych oraz zapiséw w ksiegach rachunkowych;
ktorych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia — audytu systeméw — czyli oceny systemu
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow  gromadzenia $rodkéw publicznych i dysponowania
publicznych (Dz. U. z 2006 Nr 112 poz. 763); nimi oraz gospodarowania mieniem;
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— audytu dziatalnoéci — czyli oceny przestrzegania
zasady celowo$ci i oszczgdnosci w dokonywaniu
wydatkow, uzyskiwania mozliwie najlepszych efektow
w ramach posiadanych $rodkoéw oraz przestrzegania
termindw realizacji zadan.

Podsumowanie. Obowiazek prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych jest uzalezniony od spelnienia $cisle
okreslonych warunkow i przekroczenia jednej z dwdch
kwot (Dz. U. z 2006 Nr 112 poz. 763), a mianowicie:

1) 40 000 tys. zt w przypadku tacznej kwoty
srodkow publicznych gromadzonych w ciagu roku
kalendarzowego, lub;

2) 40 000 tys. zt w sytuacji tacznej kwoty
wydatkow 1 rozchodow $rodkéw  publicznych,
dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego.

Jednostki s3 zobowigzane do rozpoczgcia
prowadzenia audytu wewnetrznego przed uplywem
trzeciego kwartalu roku nastgpujacego po roku, w
ktorym nastgpilo przekroczenie jednej z dwodch
wymienionych kwot.

Rozwazajac problematyke audytu wewngtrznego
nie sposob pomina¢ standardow kontroli finansowej w
jednostkach sektora finansow publicznych. Zobowiazane
do stosowania audytu wewngtrznego jednostki jako
wyznacznik oceny istniejacych systemow kontroli
wewnetrznej zobowigzane sa przyja¢ miedzynarodowe
standardy kontroli wewnetrznej, ktére cho¢ nie maja
charakteru normatywnego (powszechnie obowiazujacego)
to stanowily podstawe do opracowania przez
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